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“Para poder transformar una realidad social hay que conocerla,
y conocer no solo sus caracteristicas fisicas {...),

sino también conocer a las organizaciones y personas

que habitan en dicha comunidad,

especialmente, aquellas que juegan un papel muy activo en ellas,
o lo que llamamos

las fuerzas vivas de la comunidad.”

(E1 Troudi y otros, 2007: 35)
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Introduccion

Por qué conocer...

Desde el ano 2003 los integrantes del equipo del drea “Apoyo al Trabajo
Popular” (ATP) nos hemos abocado a la vinculacién directa con municipios,
instituciones publicas y organizaciones sociales con la finalidad de transferir
tecnologias de apropiacién colectiva, a través de la planificacién y realiza-
cién de asistencias técnicas y capacitaciones a emprendedores que desarro-
llan proyectos dentro de diversos rubros productivos en distintos puntos del
territorio nacional.

Como parte del camino recorrido tomamos contacto con instituciones con
multiples necesidades, distintos niveles de organizacién interna y con diver-
sos grados de injerencia en la comunidad de la que son parte. Desde esta
realidad diseiamos estrategias de intervencién de manera conjunta con los
municipios, las organizaciones y los emprendedores segin sus demandas
particulares, poniendo los conocimientos y experiencias de los profesionales
del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial al servicio de la mejora de
algunos de los aspectos de los emprendimientos abordados.

Afines de 2009 se realizé en el Instituto una reestructuracién del organigra-
ma, consustanciando cambios en la organizacién de dreas y equipos como asi
también en la identificacién y planificaciéon de nuevos horizontes de trabajo.

La nueva estructura propuesta implicé una reconversiéon del hasta enton-
ces Programa de Extensién -del cual dependiamos como drea-, en la Gerencia
Estratégica de Extension Social y Territorial (GEESyT) -de la que formamos
parte actualmente-.

En el marco de la presentacién de este re-ordenamiento, se plantearon los
nuevos lineamientos para el bienio 2010-2011, indicando como uno de los
ejes de la GEESyT realizar un aporte especifico al “Proyecto de formulacion de
propuestas productivas adaptadas a las necesidades del conurbano bonaerense”.
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Para qué conocer...

Teniendo en cuenta el recorridoy el trabajo llevado adelante por ATP desde
2003, se acord6 con la conduccién de la GEESyT incorporar como parte de
los objetivos de nuestra drea una produccién que constituya un aporte en la
linea estratégica senalada anteriormente. En este sentido, nos propusimos
efectuar un diagndstico sobre la actualidad socio-productiva de los actores que forman
parte de la economia social en el conurbano bonaerense, entendiendo por éstos tanto
a las organizaciones sociales que gestionan proyectos productivos, como a los
municipios del Gran Buenos Aires (GBA).

El presente informe tiene el proposito de presentar los resultados y las principales
conclusiones elaboradas a partir de la sistematizacion de los datos arrojados producto
del trabajo de investigacion-accion-reflexion? sobre:

» Un conjunto de 150 organizaciones sociales que gestionan proyectos pro-
ductivos en el GBA en el d&mbito de la Red de Apoyo al Trabajo Popular2.
» Los 24 municipios que conforman el mapa del Conurbano.

Consideramos que contar con la informacién sobre el perfil de dichos ac-
tores y su realidad a nivel intra y extra organizacional se torna indispensable
si se quiere:

— alcanzar niveles de efectividad tanto en el disefio de un modelo productivo
para el Conurbano, como en su implementacién.

— fortalecer y potenciar las acciones que venimos realizando desde el INTI,
en general, y desde ATP, en particular, en el marco del Plan Estratégico del
Instituto.

En este sentido, y atendiendo al hecho de que hasta la actualidad es muy
dificil dar con trabajos de investigacién que analicen este objeto de estudio
desde la perspectiva aqui planteada, apostamos a que el presente diagnostico
constituya un aporte relevante para el trabajo en el conurbano bonaerense
tanto desde el INTI como desde otros institutos, organismos y organizaciones3.

1 El concepto de investigacion - accion - reflexion hace referencia a aq perspectiva dologica que iene como criterio
central que cualquier construccion de conocimiento sobre lo social debe, necesariamente, partir de una intervencion concreta
en el espacio social, luego reflexionar participativamente sobre los aspectos centrales de esta intervencion y, en funciéon de ello,
generar un conocimiento nuevo que permita enriquecer la practica y dar comienzo, nuevamente, al circulo de investigacion -
accion - participacion.

2Al delai acion del trabajo formaban parte de 1a RedATP 205 organizaciones sociales con sede en el conur-
bano bonaerense.

3 En este sentido rescatamos, como parte del saldo positivo de la experiencia, el haber podido arribar a una produccion de datos
estadisticos desde la propia institucion. Hasta el momento, cuando el trabajo hacia necesario contar con datos sobre este tipo de
temas y problematicas, se verificaba que la informacion era inexistente o solo parcialmente acorde a lo buscado o, en el mejor
de los casos, se debia recurrir a fuentes secundarias -desconociendo muchas veces los origenes y modalidades de produccion de
la informacién-.
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Coémo conocer...

Si bien el presente documento no tiene por finalidad pormenorizar la jus-
tificacién tedrica y metodolédgica que guié la planificacién, el disefno y la im-
plementacion de las herramientas de recoleccién de datos, sistematizacién de
informacién e interpretacién y reflexiéon en torno a la misma, consideramos
necesario hacer algunas referencias al proceso que incluy6 las siguientes eta-
pas:

» Diagnéstico pasivo:

consistente en la agrupacién de los municipios del conurbano segin zona
geogrdfica -Norte, Sury Oeste—y la designacién de un referente encargado de
construir conocimiento sobre la realidad local en base a los datos obtenidos
de fuentes secundarias. Como producto se obtuvo una ficha técnica munici-
pal consignando la informacién relevante sobre: los aspectos demograficos,
sociales, politicos y econémicos; el gobierno municipal; y las organizaciones
sociales del territorio (tanto las que pertenecen a la RedATP como las que no).

» Diagnéstico “semi-participativo”:

incluy6 dos estrategias complementarias a) realizacién de entrevistas en
profundidad con las autoridades municipales vinculadas a la temdtica de la
economia social y b) disenio e implementacién de una encuesta destinada a
relevar la informacién que nos permitiera caracterizar a las organizaciones
sociales del conurbano que forman parte de la RedATP4.

» Cierre:

como resultado de la sistematizacién y andlisis de la informacién recabada,
se arrib6 a dos productos: a) informes caracterizando el perfil y el estado ac-
tual de los actores sociales —tanto los gobiernos municipales como las organi-
zaciones sociales— de acuerdo con sus modalidades de trabajo con emprende-
dores de la base social, tipo de organizacién interna, niveles de participacion,
articulacién con otros actores y proyectos vigentes, entre otros aspectos; y b)
documento conteniendo el andlisis de la informacién y las conclusiones a las
que arribamos>.

4 Las entrevi en profundidad a los resp municipales fueron organizadas a través de visitas a las dependencias
territoriales. El trabajo de encuesta se efectud a partir de llamados telefonicos. Ambas acciones fueron disefiadas, planificadas e
implementadas por el equipo de ATP.

5 La informacion recabada fue analizada e interpretada en contexto es decir, en articulacion directa con la observacion efectua-
da en el proceso y la experiencia adquirida, producto de la vinculacién y trabajo coordinado, a lo largo de todos estos aiios, con
organizaciones sociales. En este marco, cabe recordar que desde el aiio 2003 los miembros del equipo ATP nos hemos abocado
a la vinculacién directa con organizaciones sociales y autoridades municipales con la finalidad de transferir tecnologias de
apropiacion colectiva.
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Conocer el
territorio

Breve caracterizacion de los 24 Partidos del Gran Buenos Aires en base a
datos estadisticos.

Consideramos oportuno dar comienzo al presente trabajo con una aproxi-
macion a las caracteristicas del territorio en el que se desenvuelve nuestro
objeto de estudio: los 24 Partidos del Gran Buenos Aires (GBA). Para lo cual
nos valdremos de datos estadisticos —obtenidos mayormente de los resulta-
dos del censo realizado en 2010 en Argentina y de la Encuesta Permanente
de Hogares (INDEC)- y algunos senalamientos y puntualizaciones de cardcter
histdrico. El objetivo es presentar los rasgos centrales que caracterizan la ac-
tualidad del GBA.

Como dato inicial diremos que lo que se conoce como Partidos del GBA, o
conurbano bonaerense, es un conglomerado conformado por 24 partidos a
los cuales es posible dividirlos en dos anillos concéntricos con diferentes ca-
racteristicas poblacionales, politicas, geograficas y econémicas en su interior.
Un primer cordon estd constituido por: Avellaneda, Vicente Lépez, San Isidro,
Morén, San Martin, Tres de Febrero, Lanus, parte de Lomas de Zamora y de la
Matanza. Por su parte, el segundo cordén agrupa a: San Fernando, Tigre, Mal-
vinas Argentinas, José C. Paz, San Miguel, Moreno, Hurlingham, Ituzaingo, el
resto de la Matanza y Lomas de Zamora, Alte. Brown, Quilmes, Ezeiza, Merlo,
Esteban Echeverria, Berazategui y Florencio Varela.

Tres de
Febrero

La Matanza '

Avellaneda
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Cerca del 25% de la poblacién total de nuestro pais -es decir, 9.916.715 per-
sonas- habita en estos 24 municipios que circundan la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y que, junto a ella, conforman la denominada Area Metropolitana.

La cantidad de hombres y mujeres es pareja, siendo la proporcién de mujeres
ligeramente superior (51%). Con relacién a los datos poblacionales-etarios es im-
portante mencionar que el 35% de la poblacién tiene menos de 21 anos.

El total de la poblacién del GBA se distribuye en 2.934.373 hogares, de los cua-
les el 8% es pobre, de acuerdo a los tltimos datos arrojados por el INDEC en la
Encuesta Permanente de Hogares del segundo semestre de 2010.

Algunos indicadores habitacionales y ambientales arrojan que el 23% del te-
rritorio se ubica sobre zonas inundables, el 60% de los habitantes no tiene acce-
so al agua potable, el 60% no tiene cloacas, el 65% no cuenta con red de gas y un
tercio de las familias se encuentra en una situacién irregular en lo que se refiere
a la ocupacién de la tierra y su casa.

Por su parte, en lo que refiere a los procesos histéricos politico-culturales po-
demos senalar que la dltima dictadura militar -que tuvo entre sus consecuen-
cias mds palpables el desmembramiento del tejido social y el socavamiento
econémico y politico del pais- tiene sus huellas enclavadas en la realidad del
conurbano y, junto a los procesos inflacionarios de los 80, 1a crisis institucional
y los altos niveles de desempleo resultado de la implementacién de las politicas
neoliberales que vieron su plenitud en los anos noventa, gestaron la crisis social
y politica que se hace sentir hasta nuestros dias.

Sin dudas, el proceso politico y econémico que sobrevino a la dictadura fue
factible de implementar gracias a la puesta en marcha de un proceso de des-
mantelamiento cultural que alcanza un nivel exponencial en la década del '90
y que se puede definir a partir del concepto de Cultura de la delegacién, enten-
dida ésta como el “(...) complejo de reflejos y de decisiones conscientes que depositan
y proyectan en otro de mayor ‘poder’ la posibilidad de mejorar nuestras vidas (...) y que
funciona complementariamente con la cultura del producto y del consumismo, la cultura
del ‘espectdculo’, la cultura del ‘sdlvese quien pueda’, la cultura del autocentramiento y to-
das las formas del sectarismo” (Asociacién Civil “El culebrén Timbal” y otros, 2002:
19). En la prdctica, esta cultura de la delegacidn se plasma en el imaginario que
senala que la solucién de los problemas y la respuesta a las necesidades de cada
ciudadano individual debe venir tiinicamente desde “arriba”, es decir, desde los
funcionarios y las autoridades que gobiernan.

De esta manera, se construye un complejo cultural que “anula” la posibili-
dad de que las problematicas y necesidades de los ciudadanos sean reconocidas
como comunes y, por lo tanto, que la resolucién de las mismas y la mejora en
las condiciones de vida surjan de la autoorganizacion y la prdctica colectiva -sin
que esto implique asumir y/o "remendar" las temdticas y responsabilidades que
son de directa incumbencia del propio Estado-.

La supremacia de lo individual sobre lo colectivo, la pérdida del espacio pu-
blico como lugar de reunién y manifestacion de los reclamos populares, la cri-
sis de representatividad de los partidos politicos y la impronta de los medios
masivos de comunicacién como (de)formadores de opinién son algunos de los
elementos que -sumados a la situaciéon econémica de las familias a las que se
les hace muy dificil la posibilidad de trasladarse a otros lugares para conseguir
trabajo, acceder a la salud, educacién y propuestas recreativas- participaron de
la germinacién de un campo cultural que generd lo que se conoce como proceso
de insularizacién, que no es otra cosa que el descenso de los niveles de partici-
pacion real y el ensimismamiento de los sujetos.

Asimismo, la pérdida de las fuentes de trabajo como mecanismo de inclusién
social, alrededor del cual se organizan tanto los grupos primarios (las propias
familias) como los agrupamientos colectivos en cualquier sociedad, fue comple-
mentada y sustentada por un Estado en permanente retraimiento, garante de
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procesos privatistas y despreocupado de una justa y equitativa distribucion
de la riqueza. Consecuentemente, el creciente empobrecimiento (tanto en el
orden econémico como en el socio-politico y cultural) alimenté los niveles
de marginacién y exclusiéon que superaron con creces lo imaginado como
destino para nuestro pais.

Los habitantes, las organizaciones sociales y los estados municipales ins-
criptos en el territorio que da cuerpo al conurbano bonaerense son un claro
exponente de esta realidad descripta, todos ellos se encuentran atravesados
por estas problemadticas y caracteristicas. Sin embargo, estos aspectos comu-
nes no nos deben llevar a ver s6lo homogeneidad. Por el contrario, lo hetero-
géneo y lo complejo son dos rasgos esenciales a tener en cuenta al momento
de intentar delinear la identidad (si es que hay una) de los actores del Gran
Buenos Aires.

En esta linea, resulta fundamental hacer hincapié en que “el Gran Buenos
Aires, sus pobladores y sus organizaciones (...) presenta rasgos desafiantes para la pro-
yeccion de acciones socio-culturales. Es el marco geogrdfico de permanente nacimiento
y desarrollo de fenomenos culturales ‘fuera de agenda’, relevantes, transformadores y
propositivos no solo en lo cultural, sino en lo politico, lo social y lo econémico” (Asocia-
cién Civil “El culebrén Timbal” y otros, 2002: 15). Por lo tanto, para aumentar
sus posibilidades de efectividad, cualquier intento de articulacién de pro-
puestas y proyectos para el GBA deberd —desde el disefio y a 1o largo de todo el
proceso- tomar en cuenta tanto los aspectos comunes de los actores del terri-
torio como sus particularidades y rasgos heterogéneos. Deberd, en definitiva,
conocer las contrapartes locales con las que articula el desarrollo de acciones.

En los siguientes capitulos nos abocaremos a realizar un aporte teérico —a
partir de la reflexién sobre la experiencia prdctica- a la construccién del co-
nocimiento sobre el perfil de dos de estas posibles contrapartes: los gobiernos
municipales y las organizaciones sociales del GBA.
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Conocer los
Municipios

Resultados y andlisis de las entrevistas en profundidad a referentes de
los gobiernos municipales

De acuerdo a la linea estratégica propuesta para la GEESyT del INTL y en
funcién del recorrido mencionado en la introduccién, en el mes de julio de
2010 comenzamos el proceso de visitas a las dependencias municipales que
trabajan las tematicas de proyectos productivos en la base social. El recorrido,
que incluyé las dreas pertinentes de los 24 distritos que conforman el GBA,
consisti6 en la realizacién de encuentros con los referentes de las direcciones
y secretarias municipales que trabajan con emprendimientos productivos de
la economia social, y se estructuré en base a tres objetivos fundamentales:

1. Conocer la modalidad de trabajo y los proyectos que desarrollan los go-
biernos locales con microemprendimientos productivos;

2. Difundir la oferta de capacitaciones y asistencias técnicas del drea de
Apoyo al Trabajo Popular (ATP) del INTI destinadas a los emprendedores; y

3. Promover acciones conjuntas y a corto plazo con la idea de fortalecer a
los productores mds pequenos.

Con el proceso cerrado se organizaron ejes de andlisis que nos permitieran
encontrar elementos comunes y distintivos en el trabajo de los gobiernos
municipales, los cuales se posicionan, por definicién, como el actor ptblico
local con mayor incidencia en el territorio. A continuacién compartimos las
lineas de andlisis, a nuestro entender, mds interesantes a abordar partiendo
de la reflexién basada en la sistematizacién de los datos relevados.

CARACTERIZACION GENERAL
ZONAS GEOGRAFICAS: PARTIDOS

Con el fin de ordenar el trabajo de contacto y la implementacién de las
entrevistas en profundidad con los funcionarios municipales, se armaron las
siguientes zonas de trabajo que respetaron la ubicacién geogrdfica de los par-
tidos en el mapa del GBA:

— Zona Norte, conformada por los municipios de: General San Martin, José C.
Paz, Malvinas Argentinas, San Fernando, San Isidro, San Miguel, Tigre, Tres
de Febrero y Vicente Lopez.

— Zona Oeste, conformada por los municipios de Hurlingham, Ituzaing6, La
Matanza, Merlo, Moreno y Morén.

— Zona Sur, conformada por los municipios de Almirante Brown, Avellaneda,
Berazategui, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela, Lants, Lomas de
Zamora y Quilmes.

PAGINA 15
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neda

Lomas de Zamora

Berazategui

Esteban
Echeverria

Almirante Brown
Florencia Varela

POBLACION

- 4 municipios: entre 50.000 y 200.000 habitantes
- 5 municipios: entre 200.001 y 300.000 habitantes
- 6 municipios: entre 300.001 y 400.000 habitantes
-4 municipios: entre 400.001 y 500.000 habitantes
- 3 municipios: entre 500.001 y 600.000 habitantes
-1 municipio: con mds de 600.001 habitantes

-1 municipio: con mds de 1.500.000 habitantes

TRABAJO CON EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS
CANTIDAD DE EMPRENDIMIENTOS CON LOS QUE SE TRABAJA
El nimero de emprendimientos con los que se trabaja varia notablemente

entre un municipio y otro, en un rango que va de ningtin emprendimiento a
4500. Dentro de este rango, es posible hacer la siguiente distribucion:

6 municipios trabajan con entre 1y 50 emprendimientos.

2 municipios trabajan con entre 51 y 100 emprendimientos.

5 municipios trabajan con entre 101 y 200 emprendimientos.

3 municipios trabajan con entre 201 y 300 emprendimientos.

1 municipio trabaja con entre 301 y 400 emprendimientos.

2 municipios trabajan con entre 401 y 500 emprendimientos.

2 municipios trabajan con mds de 1000 emprendimientos.

1 municipio no trabaja con ningin emprendimiento.

2 municipios no especificaron la cantidad de emprendimientos con los
que trabajan.
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Cantidad de emprendimientos con los que se trabaja

[ cEntre 1y 50 (25%)
Entre 51y 100 (9%)
Entre 101y 200 (21%)
Entre 201 y 300 (13%)
Entre 301 y 400 (4%)
Entre 401 y 500 (8%)
Més de 1000 (8%)
Ninguno (4%)

No especifico (8%)

De lo anterior se desprende que:

* Mds de la mitad de los municipios trabaja con hasta 200 emprendimientos,
sin embargo, si hacemos un andlisis de lo que ocurre al interior del grupo,
podemos senalar que de los 8 municipios que trabajan con entre 1 y 100 em-
prendimientos, 6 lo hacen con menos de 50 emprendimientos.

PRINCIPALES RUBROS DE LOS EMPRENDIMIENTOS ASISTIDOS

En relacién a los rubros de los emprendimientos, 14 municipios sefialaron
a los rubros textil y alimentos como los principales. Dentro de ese nimero:

— 5 colocaron como principales a ambos rubros.
— 3 ubicaron al de alimentos en primer orden.
— 6 priorizaron el de textil.

Sin embargo, es importante destacar que 9 municipios no especificaron
cudl es el rubro dentro del cual se desarrolla 1a mayoria de los emprendimien-
tos con los que trabaja y 1 sélo sefial6 otro rubro (maderas).

Principales rubros de los emprendimientos

Textil y alimentos

B otos

B No especifico

Cabe senalar que:

* Dentro del grupo de aquellos municipios que no especificaron el rubro pro-
ductivo se encuentran tanto aquellos que no lo pueden determinar porque
dicen que los rubros estdn fuertemente atomizados haciéndoseles imposible
definir las principales temdticas, como aquellos que no cuentan con la infor-
macion.
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e Vale aclarar que ante la pregunta de los principales rubros productivos,
en ninguno de los casos las respuestas fueron avaladas con documentacién
respaldatoria. Si bien no se solicitaron informes, en ninguno de los casos
consultaron, mostraron y/o entregaron registro alguno que de cuenta de esta
informacion.

ESTRATEGIAS PARA LOS EMPRENDIMIENTOS DE ALIMENTOS

El 70% del total de los municipios manifesté6 no tener ninguna estrategia
particular para el trabajo con los emprendimientos de alimentos, mientras
que el 30% dijo si tenerla.

¢ Sin embargo, es importante sefialar que, si analizamos sé6lo a los 8 munici-
pios que identificaron al rubro de alimentos como uno de los principales a los
que se dedican los emprendimientos, el 75% de éstos aplica alguna estrategia
especifica entre las que se pueden nombrar: ordenanza municipal que los
regula, marca colectiva y capacitaciones.

e Es interesante senalar que algunos referentes municipales manifestaron
que no desarrollan estrategias especificas para los emprendimientos del ru-
bro de alimentos porque aducen que los productos elaborados no podrian
llegar a lograr una habilitacién para ser comercializados y, por lo tanto, no
desean fomentar el desarrollo de este tipo de emprendimientos.

AREA MUNICIPAL O DESCENTRALIZADA

A nivel de las dependencias que trabajan con emprendimientos sociales, se
encuentran casos en los cuales las dreas son parte de la estructura municipal
y otros en los que la temadtica de la economia social es asumida por Insti-
tuciones municipales con anclaje en el territorio. De los 24 municipios del
conurbano bonaerense

— La mayor parte (20 municipios) realiza el trabajo desde un drea municipal.
— Los restantes 4 municipios trabajan con emprendimientos productivos des-
de un drea descentralizada.

En relacidn a esto podemos sefialar que:

* Los municipios que tienen sus dreas descentralizadas en Institutos presen-
tan un trabajo mds exhaustivo con los emprendedores. Esto se desprende, por
ejemplo, del hecho de que de los 4 municipios que trabajan con mads de 400
emprendimientos, la totalidad corresponde a aquellos que tienen dicha drea
a nivel de Instituto.

* Consideramos que algunas de las variables que pueden tener incidencia en
esta capacidad de accién son: que cuentan con una estructura mayor que las
dependencias integradas al municipio —esto se manifiesta en que el nimero
de trabajadores es mds elevado- y que tienen cierto nivel de autonomia en
la planificacién y toma de decisiones —lo cual se evidencia, por ejemplo, en
que de los 4 municipios que cuentan con lineas de financiamiento propias, 2
corresponde a aquellos que estdn descentralizados-.
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CONOCIMIENTO DEL INTI/ATP

Frente a la consulta sobre si conocian la existencia de Apoyo al Trabajo
Popular y/o el INTI, 15 de los referentes entrevistados manifesté conocer al
INTI y/o a ATP con anterioridad a la realizacién de la reunién, mientras que
9 dijeron desconocerlo.

Cabe sefialar que:

¢ Si bien el nimero de municipios que conocen a la Institucién y/o a nuestra
drea es superior a los que dijeron no conocerlo, podemos inferir que seria
aun mayor si no fuera por el alto nivel de rotacién que sufren los funciona-
rios municipales -lo que genera dificultades para interiorizarse sobre otras
instituciones que desarrollen actividades vinculadas a las propias y, en otros
casos, propicia la pérdida de informacién (segin surge de las entrevistas el
funcionario que se va se lleva con €l la informacién que recolectd)-y por el
hecho de que sus designaciones o incluso la creacién del drea eran recientes
—-con lo cual atin no habian tenido oportunidad de entrar en contacto con
INTI o ATP-.

» A partir de los resultados arrojados por las entrevistas, se realizé un trabajo
de rastreo dentro de la base de datos del drea y se identific6 que de los mu-
nicipios que dijeron no conocer al INTI/ATP, la mitad participa de la RedATP
desde 2009, por lo tanto —en afios anteriores— desde ATP se habia tomado
contacto con funcionarios que ya no trabajan en las dreas municipales o en
el municipio y, en algunos casos, con dreas que dejaron de existir. Este dato
abona con fuerza la inferencia desarrollada en el punto anterior y marca la
fuerte inestabilidad y falta de continuidad que caracteriza mayoritariamente
el trabajo en y de los municipios, al menos, en lo que a economia social se
refiere.

TRABAJO CON ORGANIZACIONES SOCIALES

Es notable que s6lo 2 municipios dijeron trabajar con organizaciones socia-
les, mientras que 22 (90%) sostuvieron no hacerlo.

Trabajo con Organizaciones Sociales

Trabaja
[ No trabaja

En relacién a esto, podemos sefialar que:

* Los referentes municipales explicitaron que trabajan con personas parti-
culares y no con organizaciones, esgrimiendo dos argumentos recurrentes:
que no quieren “intermediarios” y que las organizaciones “estdn muy politi-
zadas”.
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* En relacién con esto dltimo, un dato interesante que surgié de las charlas
con los referentes municipales es que el término organizacién social, que
hasta hace unos afios era un concepto “paraguas” bajo el cual se nombraba
cualquier tipo de organizacién no gubernamental, hoy es sinénimo exclusivo
de movimiento social.

¢ Se evidenci6 en las charlas con los referentes una connotacién negativa de
los movimientos sociales que trabajan en el mismo distrito, con los cuales
existiria una disputa por el espacio de poder en el territorio y por el vinculo
con el Estado Provincial y Nacional.

ACCIONES

En cuanto a las acciones que los municipios desarrollan con los empren-
dimientos, podemos decir que son fundamentalmente dos: capacitaciones y
subsidios.

En cuanto a las capacitaciones, 15 municipios gestionan cursos para los
emprendedores, mientras que 8 no lo hacen.

Cabe sefialar que:

» Las capacitaciones son realizadas, principalmente, a partir de la vincula-
cién con terceros, sean éstos profesionales particulares o instituciones capa-
citadoras. Son muy pocos los casos en los cuales personal del municipio se
encarga del disefno y dictado de los cursos y, cuando lo hace, es en la temdtica
de gestién, costos y emprendedurismo.

* Cuando el eje a capacitar son contenidos referidos a los procesos produc-
tivos, lo hacen mayoritariamente con capacitadores externos al Municipio.

* De manera undnime los municipios manifestaron que, cuando organizan
capacitaciones, las mismas se dictan en el territorio ya que los emprendedo-
res tienen serias dificultades para trasladarse fuera del partido e, incluso,
fuera de su localidad. Las razones que identifican se vinculan con cuestiones
de tiempo y costos, entre otras.

e Los cursos de formacién no constituyen una oferta permanente de las
dreas, por el contrario, se realizan de manera asistemadtica de acuerdo a las
posibilidades de gestionarlos.

En relacién a la otra linea de accidn, los subsidios, del andlisis de las entre-
vistas se despende que 19 municipios otorgan subsidios a los emprendimien-
tos, el resto no lo hace. Ademads:

— De los municipios que otorgan subsidios sélo 4 poseen lineas propias de
financiamiento.

— E1 33% de los municipios manifestd trabajar sélo con las lineas del Minis-
terio de Desarrollo Social de la Nacién (MDS), el 22% hacerlo s6lo con lineas
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién (MTEySS)
y el 27% con lineas de ambos ministerios. El restante 18% de los municipios
sostuvo que no trabaja con lineas de ninguno de los ministerios.



CONOCER PARA HACER
PAGINA 21

Acciones que desarrolla con los emprendimientos

100% =
80%
60%

. Gestiona capacitaciones
[ otorga subsidios

40%

20%

0%

En base a lo anterior, podemos decir que:

 Se evidencia que el subsidio es la herramienta principal de trabajo de los
municipios en su vinculo con los emprendedores. Es el mecanismo a través
del cual sostienen la relacién con los titulares de los emprendimientos, mds
si consideramos que, de los que trabajan con este tipo de financiamiento, 8
municipios lo hacen como dnica accién.

* Este dato es otro elemento que también da sustento a la escasa relacion del
municipio con organizaciones, ya que las lineas de financiamiento con las
que trabajan estdn destinadas a individuos.
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Conocer las
organizaciones sociales

Resultados y andlisis de la encuesta a organizaciones sociales

De acuerdo a la linea estratégica propuesta, y en funcién del recorrido men-
cionado en la introduccién, en el mes de septiembre de 2010 comenzamos el
proceso de diseno e implementacién de una encuesta destinada a reunir la
informacién que permitiera caracterizar el perfil y la situacién actual de las
organizaciones sociales del Gran Buenos Aires que participan de la RedATP.

Habiendo concluido el proceso de encuestas, nos encontramos en condicio-
nes de arribar a algunas conclusiones. Las mismas se presentan a continua-
cién y son el resultado del andlisis de los datos arrojados por el conjunto de
150 organizaciones que representan el 73% del total de las organizaciones
integrantes de la RedATP con base en el conourbano bonaerense hasta sep-
tiembre de 2010.

CARACTERIZACION GENERAL
DISTRIBUCION DE LAS ORGANIZACIONES SEGUN ZONA GEOGRAFICA

Alos fines de la presente encuesta, se conservé el tipo de zonificacién utili-
zada para agrupar a los municipios del Conurbano®. En relacién a este agru-
pamiento, los resultados arrojaron que:

—1la Zona Sur concentra el 24% de las organizaciones,
—1la Zona Oeste el 38% y
—1la Zona Norte el 38%.

ANO DE INICIO DE LAS ACTIVIDADES

Tomando como punto de partida el afio 1950 (afio de fundacién de la orga-
nizacién mads antigua dentro de la RedATP con asiento en el GBA7) y tomando
a partir de alli periodos de décadas, podemos agrupar a las organizaciones de
acuerdo a la fecha de comienzo de sus actividades- de la siguiente manera:

+1950 a 1959: 1%

+1960 a 1969: 3%

+1970 a 1979: 6%

-1980 a 1989: 9%

1990 a 1999: 29%

-2000 a 2009: 52%

6 Ver pagina 15 de este documento.
7 Se trata de la “Federacion de Sociedades de Fomento del Partido de Moreno”.
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Afo de inicio de las actividades
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Se observa que:

* El porcentaje de organizaciones sociales que gestiona proyectos producti-
vos aumenta a medida que avanzan las décadas. Esto nos puede estar indican-
do dos cosas: o, con el correr de los anos, la problemadtica productiva ocupa
un lugar cada vez mds preponderante dentro de las “agendas” de las organi-
zaciones sociales que comienzan sus actividades —junto con otras problemadti-
cas histéricamente abordadas por la Sociedad Civil como, por ejemplo, las de
indole cultural o educativo-. O este tipo de organizaciones sociales son poco
estables en el tiempo y, como consecuencia de ello, ocurre la desaparicién de
las mds antiguas y el surgimiento de nuevas. Esta ultima inferencia se susten-
ta, en parte, en la constataciéon de que —como se verd mads adelante- desde la
fecha de creacién de la Red ATP (marzo de 2003) hasta la actualidad un 15%
de las organizaciones sociales participante de la Red dejé de existir y, de las
restantes, un 32% abandon¢ el trabajo con emprendimientos productivos.

* Mds de la mitad de las organizaciones (52%) comenzé sus actividades en el
decenio que va de 2000 a 2009.

* Y, si hacemos un recorte en el que tomamos el decenio que va de 1996 a
2005, observamos que el 61% de las organizaciones comenzaron sus activi-
dades en este periodo. Este dato estaria reflejando la influencia que tuvo la
crisis politica, econémica y social que estall6 en Argentina en el 2001 en el
surgimiento de organizaciones sociales. Estas se constituyeron en una res-
puesta de la Sociedad Civil frente a la destruccién de las instituciones tradi-
cionales, el retiro del Estado y el achicamiento del mercado. En este marco,
no sorprende que dichas organizaciones hayan destinado gran parte de sus
esfuerzos a la gestiéon de emprendimientos productivos ya que estos permi-
tian encontrar una salida -o, por lo menos un paliativo- al desempleo que
golpeaba a la sociedad.

* En relacion a esto, es interesante senalar que a partir del ano 1983 —con
el retorno de la democracia- se constata en nuestro pais el nacimiento de
una gran cantidad de organizaciones sociales. Sin embargo, a lo largo de la
década de los ’80 las demandas que reclamaban atencién por parte de estas
organizaciones estaban principalmente asociadas a la reinstauracién de un
proceso de democracia, de participacién ciudadana, de reivindicacién de los
derechos humanos y de revalorizacion de las practicas culturales populares.
Por el contrario, la crisis econémica y politica de fines de la década y la en-
trada a los 90’ implicé un viraje en las demandas abordadas que se concre-
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t6é en el trabajo sobre dos de las problemadticas centrales del escenario que
configuré el modelo neoliberal: 1a pobreza y la desocupacién. Este contexto
explica, por 1o menos en parte, las razones del incremento de la cantidad de
organizaciones sociales que gestionan proyectos productivos.

* Por ultimo, consideramos que es posible ver en este surgimiento de orga-
nizaciones abocadas a la gestién de proyectos productivos un paso hacia la
superacion de la cultura de la delegaciéon que, como sefialamos con anterio-
ridad, caracterizé el clima cultural de las dltimas décadas en nuestro pais
generando e implantando la idea de que la solucién de los problemas de los
ciudadanos debia “bajar” de la iniciativa de las autoridades. Por el contrario,
el nacimiento de organizaciones sociales que abordan la temdtica productiva
deja ver que la pobreza y la desocupacién —producto de la indiferencia de
los gobernantes y la crueldad del mercado- fueron reconocidas como pro-
blemdticas comunes que afectan al conjunto de la sociedad y frente a las
cuales resulté imperioso construir respuestas en base a la autoorganizacion
y la préctica colectiva.

ACTUALIDAD DE LAS ORGANIZACIONES

Del total de las encuestas realizadas el 64% fue respondida por algun refe-
rente organizacional y el 36% no obtuvo respuestas. Dentro de este dltimo
grupo, en el 15% de esos casos la organizacién dejo de existir, y en los restan-
tes los datos de contacto son incorrectos y no hay forma de rectificarloss.

TRABAJO CON EMPRENDIMIENTOS

Por su parte, del total de las organizaciones efectivamente encuestadas se
desprende que, el 68% trabaja actualmente con emprendimientos producti-
vos y el 32% no.

* En este punto podemos sefialar que sdlo el 43% de las organizaciones sociales,
siguen siendo en la actualidad posibles contrapartes en el desarrollo de accio-
nes productivas coordinadas con el INTIL Este porcentaje es el resultado de no
tomar en cuenta como posibles contrapartes tanto a aquellas organizaciones
a las que es imposible contactar, como a aquellas que no trabajan actualmen-
te con emprendimientos.

» Cabe destacar que aquellas organizaciones que no gestionan proyectos pro-
ductivos son —o podrian ser-, actores potencialmente estratégicos a la hora de
comenzar proyectos en el GBA debido a la insercién en el territorio, su vin-
culacién con otras organizaciones y con la comunidad y al conocimiento que
puedan tener sobre la misma. Todo esto puede ser de gran importancia al mo-
mento de definir perfiles de destinatarios, caracterizar el territorio y realizar
convocatorias, todos elementos de alta relevancia para cualquier proyecto.

8 De estos tltimos, sabemos que un 26% sigue existiendo aunque no tenemos modo de dar con ellas (este dato surge de comen-
tarios de otras organizaciones que nos dieron esta informacion pero que no contaban con los datos de contacto y, en otros casos,
por menciones en distintos sitios de internet), mientras que del restante 74% lo desconocemos.

PAGINA 25



CONOCER PARA HACER
PAGINA 26

A pesar de esto ultimo, y ateniéndonos sélo al trabajo actual en la gestién
de proyectos productivos, podemos categorizar al 57% de las organizaciones
sociales como “no aptas para ser contrapartes” de proyectos productivos y
al 43% como “aptas para ser contrapartes”. Teniendo esto en cuenta, parece
oportuno centrar el andlisis en la caracterizacién mds profunda del perfil de
ambos tipos de organizaciones.

Organizaciones "no aptas para ser contrapartes"

A continuacién nos proponemos profundizar la caracterizacién de las orga-
nizaciones categorizadas como “no aptas para ser contrapartes” de proyectos
productivos.

PASADO Y ACTUALIDAD

Del total de organizaciones sociales que no trabajan actualmente en la ges-
tién de proyectos productivos

—el 79% lo hacia en el pasado
—el 21% finalmente nunca gestioné proyectos productivos

PERIODO EN QUE GESTIONARON PROYECTOS PRODUCTIVOS

— Las organizaciones que gestionaron en el pasado proyectos productivos lo
hicieron en los afnios que van entre 2000 y 2009.

MOTIVOS

Los motivos que condujeron al abandono de las acciones de gestiéon de pro-
yectos productivos, pueden agruparse en cuatro ejes generales:

— El 43% descarto la iniciativa por considerar que los emprendimientos ha-
bian fracasado por diversos motivos vinculados a los emprendedores. Entre
los esgrimidos por sus referentes aparecen: las dificultades que encontraron
alahora de organizarse autbnomamente, la falta de compromiso, el bajo ren-
dimiento en lo econémico y la presunta conformidad con subsistir a partir de
los ingresos provenientes de planes sociales.

—El 34% dejo de gestionar emprendimientos por falta de recursos humanos.
Los referentes organizacionales que se encargaban de la gestién ya no parti-
cipan mds y/o los miembros de la organizacién no pueden hacerse cargo del
trabajo -fundamentalmente por razones de tiempo-.

—E114% abandon6 la iniciativa por ser considerada transitoria. La generacién
de emprendimientos fue vista como un paliativo, por lo tanto fueron abando-
nados cuando los integrantes de los emprendimientos consiguieron trabajo
“real”.

—E1 9% dej6 de lado los emprendimientos cuando las lineas de subsidios con
los que se sostenian los proyectos dejaron de existir.
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Razones para el abandono del trabajo con emprendimientos

Motivos vinculados a los emprendedores (43%)
[ Falta de recursos humanos (34%)
. Por ser una medida transitoria (14%)

Finalizacion de subsidios (9%)

* De lo anterior se desprende que la amplia mayoria de la organizaciones
(79%) que en la actualidad no gestionan emprendimientos productivos si lo
hicieron en el periodo de tiempo que va entre el 2000 y el 2009. Este dato abo-
na tanto la hipétesis de la inestabilidad de las organizaciones (inestabilidad
entendida como dificultad para sostener las acciones a largo plazo), como el
senalamiento de la fuerte influencia que el contexto de “la crisis del 2001”
tuvo en el desarrollo de estas iniciativas y su posterior abandono en funcién
del apaciguamiento de la misma.

* Complementariamente, entendemos que se torna imprescindible proble-
matizar la afirmacién que reconoce que las razones mds fuertes del abando-
no de estas iniciativas se vinculan con caracteristicas y situaciones de la vida
personal de los emprendedores que llevaron al fracaso de los emprendimien-
tos. Sin una mirada critica al respecto, dichos aspectos aparecerian aislados
de la crisis economica y politica de las tltimas décadas, cuando son producto
y consecuencia directa de ella. Estos datos son de vital importancia a la hora
de disefiar un modelo productivo para el GBA ya que el desarrollo del mismo
deberd incluir un fuerte trabajo para superar el origen de estos obstdculos
con el fin de asegurar la viabilidad y la sustentabilidad de los proyectos, evi-
tando promover preconceptos y falsos estereotipos.

* En relacién a esto resulta interesante retomar los desarrollos de Equipo
Claves (1994), quienes analizan —a partir de la experiencia- algunas de las
principales debilidades que aquejan a las organizaciones de la sociedad ci-
vil. Entre ellas, el hecho de que dichas organizaciones no hacen o hacen un
escaso andlisis de la realidad social. Esto les impide caracterizar las distintas
dimensiones del contexto en el cual estdn inmersas y de la poblacién con la
que trabaja, ambos elementos que condicionan -e incluso, pueden obstacu-
lizar- su accionar. Esta debilidad ayuda a entender a aquellas organizaciones
que dejaron de trabajar con emprendimientos productivos por considerar
que habian fracasado debido a caracteristicas de los emprendedores.

Un segundo tipo de debilidad caracteristico de las organizaciones de la so-
ciedad civil es que cuentan con un bajo nivel de miembros activos. En general
se verifica que son muy pocas las personas que participan y es menor atin el
numero de miembros que sostienen esa participacién a largo plazo. Esto nos
permite reconocer que el 34% de organizaciones que abandon¢ el trabajo con
emprendedores por falta de recursos humanos, estd atravesada por una pro-
blemadtica general y comun a la gran mayoria de las organizaciones.

 Por ultimo, podemos sefialar que las organizaciones que sefialaron que la
causa por la cual dejaron de trabajar con emprendimientos estd dada por
el hecho de que las lineas de subsidios con los que se sostenian los mismos

PAGINA 27



CONOCER PARA HACER
PAGINA 28

dejaron de existir, también estdn dando cuenta de una debilidad comun y
generalizada: la ausencia de los recursos necesarios para poder desarrollar
sus objetivos debido a las serias dificultades para generar recursos propios y
hacer de sus ideas proyectos autosustentables, lo cual las lleva a depender del
apoyo externo (nacional e internacional) viendo condicionado su accionar
segun la recepcién de fondos publicos.

Organizaciones "aptas para ser contrapartes"

Como sefialamos con anterioridad, 65 organizaciones sociales, que represen-
tan el 43% del total de organizaciones aptas para ser contrapartes, pueden ser
catalogadas -en los términos antes descriptos- como “aptas para ser contrapar-
tes”, con las que el INTI podria articular el desarrollo de un modelo producti-
vo para el drea del conurbano bonaerense. A continuacién analizaremos al-
gunos aspectos que nos permitirdn trazar un perfil de dichas organizaciones.

Lo primero a destacar es que la totalidad de estas organizaciones gestiona
proyectos productivos que las vinculan con emprendimientos productivos9.

VINCULO CON LOS EMPRENDIMIENTOS

En relacién al tipo de vinculo que une a las organizaciones sociales con
los emprendimientos, se plantean tres posibilidades: los emprendimientos
pertenecen a la organizacién, son externos pero tienen vinculos, o una com-
binacién de ambos (algunos emprendimientos pertenecen a la organizacién
y otros son externos). Los resultados que arrojé la encuesta son los siguientes:

—E140% de las organizaciones tiene un vinculo de pertenencia.
—El 46% tiene un vinculo externo.
— E1 14% combina ambos tipos de vinculos.

e Como se observa, existe una clara paridad entre las organizaciones que
mantienen un vinculo de pertenencia con los emprendimientos y aquellas
que mantienen un tipo de vinculo externo. Por el contrario, el porcentaje de
organizaciones que combinan ambos tipos de vinculos es mucho menor.

9 En base a la tipologia de organizaciones de la sociedad civil propuesta por Sergio De Piero (2004), podemos seiialar que se
trata -mayormente- de organizaciones comunitarias o de base y, en funcion de las acciones que desarrollan, forman parte del
subgrupo de organizaciones de la economia social.
En este sentido, podemos seialar que las organizaciones que son parte del campo de la economia social son aquellas vinculadas
ala gestion de emprendimientos productivos en el marco de la creacion de un nuevo espacio econémico en permanente
articulacion con el Estado y el mercado que, al mismo tiempo, supone nuevas practicas sociales. Los microemprendimientos, los
prendimi econdémicos comunitarios, las cooperativas, los agrupamientos productivos, las ferias de emprendedores -para
nombrar al de las modalidades de asociacion existentes- proponen una nueva manera de vincular lo econémico con lo
social que se distinga de las practicas que tienden a perpetuar el statu-quo.
Los proyectos productivos propios de la ec ia popular persiguen una logica distinta de produccién pero, fundamentalmen-
te, de distribucién de la riqueza en donde el beneficio econémico se reparta entre quienes participan del proceso productivo, en
lugar de estimular la acumulacion del excedente en pocas manos como es propio en la economia de mercado. En los emprendi-
mientos de base se realizan bienes elaborados con maquinaria de baja escala, la cual permite una produccién y comercializa-
cion acorde a los voli que se jan en la ec ia social. El horizonte de accion de las organizaciones que acompanan
este tipo de emprendimientos es la generacion de trabajo sustentable con la finalidad de pl ino en los sectores
de la comunidad en situacion de vulnerabilidad.
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TIPO DE ACCIONES

Sumado al tipo de vinculo, resulta de sumo interés a la hora de caracterizar
el perfil de las organizaciones el tipo de acciones que desarrollan con los
emprendimientos. Seguin los datos relevados en la encuesta, podemos sefialar
que:

—E1 55% de las organizaciones dicta capacitaciones para los emprendedores
— E1 45% gestiona capacitaciones

— E1 35% brinda asistencia técnica

— EI 23% gestiona asistencias técnicas

— EI 23% otorga micro-créditos

— E1 22% brinda asesoramiento sobre distintas temadticas*

— E1 9% realiza otras acciones (fundamentalmente provisién de maquinarias
y materia primas)

— So6lo el 5% organiza charlas informativas.

* Las principales temdticas sobre las que asesoran a los emprendedores son:
- Gestidén (50% de las organizaciones)

- Administracién (43%)

- Presentacién de proyectos (27%)

- Comercializacién (14%)

- Micro-créditos (14%)

- Planes y programas oficiales (14%)

- Legales (7%)

Acciones
60%
Organiza charlas informativas
50% [~
[ otras
40% B Asesora
30% . Otorga micro-créditos
. Gestiona asistencias técnicas
20% - . ) o
. Brinda asistencias técnicas
10% Gestiona capacitaciones
0% Dicta capacitaciones
0

Los resultados arrojados en relacién al tipo de acciones que las organizacio-
nes sociales desarrollan con los emprendimientos nos permiten senalar que:

* En suvinculo con los emprendimientos, los esfuerzos de las organizaciones
se concentran fundamentalmente en las acciones que apuntan en dos sentidos: la
capacitacion y la asistencia, ya sea que las realicen las organizaciones mismas
(mediante el dictado de capacitaciones y la asistencia directa) o que lo gestio-
nen con otras Organizaciones e Instituciones.
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* En este marco, las principales lineas de accién que el drea Apoyo al Trabajo
Popular viene desarrollando histéricamente (capacitaciones y asistencias téc-
nicas) aparecen como sumamente pertinentes para el objetivo de fortalecer
los emprendimientos productivos de la base social, mediante el trabajo arti-
culado con las organizaciones sociales que actian como contrapartes.

CANTIDAD DE EMPRENDIMIENTOS

De acuerdo a la cantidad de emprendimientos con los que se vinculan po-
demos distribuir a las organizaciones de la siguiente manera:

-de 1 a 20 emprendimientos: 48 organizaciones
-de 21 a 99 emprendimientos: 9 organizaciones
-de 100 a 199 emprendimientos: 1 organizacién
-de 200 a 299 emprendimientos: 3 organizaciones
+de 300 a 399 emprendimientos: 2 organizaciones
-de 600 a 699 emprendimientos: 1 organizacién
+de 1200 a 1299 emprendimientos: 1 organizacién

Cantidad de emprendimientos con los que se vincula

Entre 1y 20 (73%)
Entre 21y 99 (14%)
Entre 100y 199 (1%)
Entre 200 y 299 (6%)
Entre 300 y 399 (4%)
Entre 600 y 699 (1%)
Entre 1200 y 1299 (1%)

Lo anteriormente expuesto nos permite concluir que:

» Sibien, la cantidad de emprendimientos con los que se vinculan las organi-
zaciones sociales conforma un rango muy amplio que va desde 1 emprendi-
miento hasta mds de 1200, podemos reconocer que la amplia mayoria (87%)
se vincula con entre 1 y 99 emprendimientos productivos. Este dato se vuelve
mds relevante si tomamos en cuenta que —como se desprende del informe
producto de las entrevistas con referentes municipales— mds de la mitad de
los gobiernos municipales trabaja con menos de 200 emprendimientos.

* Asimismo, si desglosamos lo que ocurre al interior del grupo de organiza-
ciones sociales que trabaja con entre 1 y 99 emprendimientos veremos que
el 85% de las mismas trabaja con menos de 20 emprendimientos. De estos
datos se desprende que, del total de las organizaciones sociales que respondieron
que gestionan proyectos de emprendimientos productivos, el 73% lo hace con menos de
20 emprendimientos.
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RUBROS PRODUCTIVOS

En relacién a los rubros productivos dentro de los cuales se desarrollan los
emprendimientos vinculados a las organizaciones sociales podemos sefialar
que:

— E1 74% de las organizaciones trabaja con emprendimientos vinculados al
rubro de alimentos.

— El 52% con emprendimientos vinculados al rubor textil.

— El 51% con emprendimientos que se desarrollan dentro de otros rubros.”

— E1 35% con emprendimientos de servicios.

—El 26% con emprendimientos de artesanias.

—El 26% con emprendimientos del rubro de la construccién.

—El 14% con emprendimientos dedicados a la reventa.

— El 8% con emprendimientos de elaboracién de productos quimicos.

* Los principales rubros dentro de los cuales se desarrollan estos emprendimientos son:
- Carpinteria

-Mecdnica

- Herreria

- Calzado

-Recoleccién y reciclado de RSU

- Serigrafia

- Electricidad

-Huerta

Rubros de los emprendimientos

80% -

70% Quimica
Reventa

B construccion

. Artesanias

. Servicios

. Otros

Textil

60% [~
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Alimentos

De lo anterior se desprende que:

* Hay una marcada orientacién de los emprendimientos de la base social del
GBA a desarrollarse, principalmente, dentro de dos rubros productivos: ali-
mentos y textil. Estos datos coinciden con lo manifestado por las autoridades
municipales en las entrevistas en profundidad mantenidas con éstas, donde
mads de la mitad de los referentes manifestaron que los principales rubros de
los emprendimientos con los que trabajan son el de alimentos y el textil. En
base a esto, podemos inferir que la amplia mayoria de los emprendimientos
se realizan a partir de saberes que los emprendedores poseen por su propia
experiencia cotidiana y, sobre todo, doméstica. El emprendimiento permite
dar una orientacién productivo-comercial a tareas que se realizan en la coti-
dianeidad del hogar.
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e La constatacién de esta orientaciéon predominante nos permite reconocer
que la temadtica de los cursos que forman parte de “Oferta Permanente de
Capacitaciones Productivas” organizada desde el drea ATP es pertinente para
las contrapartes con las que se trabaja y para los emprendimientos a los que
estd destinada, ya que aproximadamente el 70% de los cursos dictados corres-
ponde a temadticas vinculadas a emprendimientos de alimentos.

* Al mismo tiempo, parece conveniente ampliar dicha oferta de capacitacio-
nes incorporando otros rubros, fundamentalmente construccién, mecdnicay
carpinteria, tanto en lo referente a sus aspectos productivos como a la temadti-
ca del oficio. Esto se desprende del analisis del porcentaje de organizaciones
que trabaja con emprendimientos de estos rubros.

RELACION CON EL GOBIERNO MUNICIPAL

Un factor de suma importancia para trazar el perfil de las organizaciones
sociales del GBA es el andlisis de la relacién que mantienen con los gobiernos
de los municipios a los que pertenecen. En este sentido, se constata que:

* Casi la mitad de las organizaciones sociales (42%) manifestaron no tener
ningun tipo de vinculo con el Gobierno Municipal. Si se contrasta este resul-
tado con lo relevado en las entrevistas con funcionarios municipales, donde
pudimos establecer que el 90% de los municipios no tiene relacién con las or-
ganizaciones sociales del territorio, podemos pensar que en muchas ocacio-
nes los integrantes de una organizacién se contactan con un drea municipal
distinta a la entrevistada y/o cuando lo hacen no lo realizan en nombre de la
organizacion a la cual pertenecen.

* El resto de las organizaciones sefialo que si mantiene vinculos con el Estado

Municipal aunque, como se analizard en el siguiente punto, las caracteristi-
cas de la relacién son muy variables.

Vinculo con el Estado Municipal

[ Tiene vinculo
. No tiene vinculo
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TIPO DE VINCULO

Si bien el 58% de las organizaciones sociales que gestionan proyectos pro-
ductivos manifestaron tener vinculo con el Estado Municipal, el modo a tra-
vés del cual se da ese vinculo es sumamente variable. En este sentido:

— EI 29% de las organizaciones se vinculan con el Municipio mediante las
capacitaciones que este dicta.

— EI 21% mantiene relaciones de tipo comercial con el Municipio, ya que los
emprendimientos son proveedores del mismo.

— El 18% so6lo consulta informacién y/o asiste a charlas que organiza el Muni-
cipio.

— El 13% se relaciona sélo por trdmites de habilitacién.

— Sélo el 8% se vincula a través de micro-créditos que gestiona el Municipio.
— El 6% no especificé.

— Sélo el 5% es beneficiario de programas de subsidio y/o financiamiento del
Municipio.

Tipo de vinculo

30%

Por subsidios y/o financiamiento

25% - e o
No especifico

[ A través de micro-créditos

[ Tréamites de habilitacion

[l informacion y/o charlas

20%

15%

0, .z .
10% . Relacion comercial

5% I Por capacitaciones

0%

CARACTERISTICAS DEL VINCULO

En cuanto a coémo evalian las organizaciones el vinculo con el Estado Mu-
nicipal, los datos de la encuesta senalan que:

—El 5% de las organizaciones considera que el vinculo es malo.
— El 5% evaltia que es regular.

— El 5% sostiene que es bueno

—El 11% afirma que es muy bueno.

— El 74% decidi6 no dar especificaciones al respecto.

Del andlisis de los tres puntos anteriores se desprende que:

» Tal y como pudimos reconocer en las entrevistas con los referentes de los
gobiernos municipales, existe una marcada desarticulacién entre las orga-
nizaciones sociales que gestionan proyectos productivos y los gobiernos mu-
nicipales. Esto se evidencia principalmente en que la mitad de las organiza-
ciones manifestaron no tener vinculo con el Municipio, pero también queda
expuesto en el hecho de que las que dijeron si tener vinculo, lo caracterizaron
como “no sistemdtico”. Es decir, en su mayoria se vinculan por acciones es-
porddicas. En relacién a esto es importante traer a colacién el dato -extraido
del andlisis de las entrevistas en profundidad con autoridades municipales-
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de que a pesar de ser concientes de que el rubro de alimentos es uno de los
dos mds importantes, el 70% de los municipios manifest6é no tener ninguna
estrategia particular para el trabajo con los emprendimientos de este rubro.

RELACION CON EL ESTADO PROVINCIAL Y NACIONAL
En cuanto al vinculo de las organizaciones sociales con el Estado Provincial
y/o Nacional, los datos arrojan que las organizaciones se dividen practica-

mente a la mitad entre aquellas que dicen no tener relacién con el Estado
(52%) y las que si tienen algun tipo de vinculo (48%).

Vinculo con el Estado Provincial y Nacional

. Tiene vinculo
. No tiene vinculo

TIPOS DE VINCULO

Dentro del 48% que mantiene un vinculo con el Estado Nacional y/o Pro-
vincial, podemos decir que ocurre lo mismo que con aquellas que tienen un
vinculo con el Estado Municipal: el modo a través del cual se sostiene ese
vinculo es sumamente variable. En este sentido:

— El 42% de las organizaciones manifesté que el vinculo con el Estado Na-
cional se da porque los emprendedores son beneficiarios del plan nacional
“Manos a la Obra” del MDS de la Nacioén.

— El 39% porque los emprendedores son beneficiarios del plan “Argentina
Trabaja” del MDS de la Nacioén.

— EI 19% porque los emprendedores son beneficiarios del programa de “Mi-
cro-créditos” del MDS de la Nacién.

— El1 16% de las organizaciones manifesté ser beneficiaria de otros planes y
programas nacionales y provinciales.

—E1 10% porque los emprendedores son beneficiarios del programa “Envién”
del MDS de la Provincia de Buenos Aires.

—E110% de las organizaciones sociales manifestaron ser beneficiarios de dis-
tintos subsidios tanto del Estado Nacional como del Provincial.

— Sélo el 3% sostuvo que el vinculo se da a través de donaciones que realiza
tanto el Estado Nacional como el Provincial.
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Tipo de vinculo con el Estado Nacional y/o Provincial

50%

40% Donaciones
Subsidios

30% - Programa “Envién”

20% k- Otros planes y programas
Programa de “Micro-créditos™

10% - Programa “Argentina Trabaja”
Plan “Manos a la Obra”

0%

CARACTERISTICAS DEL VINCULO

En relacién a la evaluacién que las organizaciones sociales hacen sobre el
vinculo que mantienen con el Estado Provincial y/o Nacional, los datos de la
encuesta senalan que:

— E1 3% considera que el vinculo es regular.

— E1 23% de las organizaciones considera que el vinculo es bueno.
- E1 6% que es muy bueno.

— E1 68% prefiri6 no dar especificaciones al respecto.

Si tomamos en cuenta los datos arrojados sobre la relacién que las organi-
zaciones sociales que gestionan proyectos productivos en el GBA mantienen
con los Estados Nacional, Provincial y Municipal podemos inferir que:

* Una porcién importante (48%) de las organizaciones sociales que gestionan
proyectos productivos no tienen ningun tipo de vinculo con el Estado en nin-
guno de sus niveles. Como sefialamos con anterioridad, esto resulta coheren-
te con los resultados arrojados por las entrevistas en profundidad realizadas
a los referentes de los gobiernos municipales del GBA, en relacién al tipo de
vinculo con las organizaciones sociales.

* En los casos en que si existe un vinculo con el Estado Nacional, éste se da a
través de los planes y programas del Ministerio de Desarrollo Social. Este dato
concuerda con lo relevado en las entrevistas con autoridades municipales en
donde pudimos reconocer que de los municipios que otorgan subsidios a los
emprendimientos, el 60% manifesto trabajar con las lineas del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién.

* Por su parte, las organizaciones que mantienen vinculos con el Estado Mu-
nicipal lo hacen fundamentalmente a través de las capacitaciones que dicta
este ultimo.

* Es llamativo el hecho de que, a pesar de gestionar proyectos de emprendi-
mientos productivos, las organizaciones sociales no manifiesten tener vincu-
los ni con el MTEySS, ni con las secretarias y direcciones de empleo de dicho
Ministerio de los respectivos municipios. Se plantean como hipétesis que, o
bien, el MTEySS y las secretarias y las direcciones no perciben a las organiza-
ciones como actores relevantes sobre estas temadticas, o bien, las organizacio-
nes no se ven interpeladas por estos organismos.
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» También resulta llamativo que, frente a la pregunta sobre las razones que
sustentan la falta de articulacién con el Estado (Municipal, Provincial y/o Na-
cional), entre un 65% y 70% de los referentes encuestados prefiri6 no especifi-
car los motivos. Si bien es osado dar cuenta de las causas que pudieron funda-
mentar este “silencio”, podemos arriesgar que puede haber influido el hecho
de que quienes hicimos las encuestas formemos parte de un organismo del
Estado, inhibiendo, de algiin modo, las respuestas sobre la caraterizacién del
tipo de vinculo con el nivel estatal.

RELACION CON OTRAS ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES
NO GUBERNAMENTALES

Al ser consultadas por su relacién con organizaciones e instituciones no
gubernamentales el 86% de las organizaciones sociales manifest6 haber sos-
tenido este tipo de vinculos en el dltimo ano, mientras que sélo el 14% negé
haberlo hecho.

Vinculos con Organizaciones e Instituciones no gubernamentales

. Mantuvo vinculos en el Gltimo afio
. No mantuvo vinculo en el dltimo afio

Por lo tanto, podemos concluir que:

* El alto grado de relacién que las organizaciones sociales mantiene con or-
ganizaciones e instituciones no gubernamentales, contrasta con el menor
vinculo que estas mantienen con el Estado en sus distintos niveles.

TIPOS DE ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES NO GUBERNAMENTALES

En relacién a los tipos de organizaciones e instituciones no gubernamen-
tales con los que se relacionan las organizaciones sociales, los datos de la
encuesta sefialan que:

—E141% con redes de organizaciones.

—El 14% con Movimientos Sociales.

—El11% con cdmaras de emprendedores, de PyMES, industriales, de comercio
local.

—E1 9% con organizaciones religiosas.

—E1 9% con escuelas y/o escuelas técnicas.

—E1 7% con centros de formacién profesional

—El 5% con universidades

—El 4% con otros
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Tipos de Organizaciones e Instituciones con las que se vincula

50%
Otros

40% = Universidades
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20% . Org. Religiosas
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10% [~ Movimientos Sociales
Redes de Org.
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Estos datos nos permiten afirmar que:

30% [~

* Entre las organizaciones se desarrollan vinculos directos e “individuales”,
es decir, organizaciones que se relacionan con otras que trabajan las mismas
temdticas y/o problemdticas, que comparten el mismo territorio, que traba-
jan con la misma poblacidn, etc., y se vinculan de manera directa entre ellas,
sin mediadores.

* Una porcién importante de organizaciones participa de redes de organiza-
ciones.

* Un dato interesante es que, perteneciendo a la RedATP, solo un 41% contes-
t6 estar vinculada con una red de organizaciones, ninguna de las cuales in-
cluye en su respuesta a la RedATP. Inferimos que dichas respuestas apuntaron
al vinculo en Red o en espacios “s6lo” de organizaciones, no promovido y/o
gestionado por el Estado. Es evidente que si bien la RedATP se pensé origina-
riamente como una “red sin dueno”, es percibida principalmente como un
medio de contacto de las organizaciones con el INTI (y viceversa) y no tanto
como un medio de vinculacién entre ellas, independientemente del Instituto.

* Llama la atencidn el bajisimo porcentaje de organizaciones que mantienen
vinculos con instituciones de educacién formal ya sean universidades (5%),
centros de formacién profesional (7%) o escuelas (9%). Esto es aiin mds llama-
tivo si tomamos en consideracién que, en su vinculo con los emprendimien-
tos productivos, la capacitacion es una de las acciones que las organizaciones
sociales desarrollan con mds fuerza. En este sentido vale recordar que la
mitad de las organizaciones dicta y/o gestiona capacitaciones.

ACCIONES CONJUNTAS

En relacion al tipo de acciones que se desarrollan en funcién al vinculo que
las organizaciones sociales mantienen con otras organizaciones e institucio-
nes no gubernamentales, la encuesta arrojé que:

— E1 41% de las organizaciones sociales brinda capacitaciones a las institu-
ciones u organizaciones con las que se vinculan y/o asisten a capacitaciones
dictadas por éstas.

—E1 25% de las organizaciones sociales senalé que el vinculo se construye en
torno al intercambio y socializacién de informacién de cardcter formativo.
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— EI 18% por la realizacién de proyectos productivos articulados conjunta-
mente.

—E116% de las organizaciones sefialé que recibe apoyo financiero de o brinda
a las otras organizaciones e instituciones.

—E111% se vincula por el desarrollo de estrategias conjuntas de comercializa-
cién de productos propios. (Por ejemplo: organizacién de mercados comuni-
tarios y ferias de productores).

—E1 5% por intercambio de producto (bajo la 16gica del trueque).

Acciones desarrolladas conjuntamente

50%

40% )
Intercambio de productos

30% Estrategias de comercializacion

Apoyo financiero

20% Proyectos productivos

Intercambio de informacién
10%
Capacitacion

0%

De lo anterior se desprende que:

e En relacién a las acciones de capacitacién, el vinculo entre organizacio-
nes sociales -aquel que caracterizamos como directo e “individual”™ en gran
medida viene a suplir el escaso vinculo que observamos que mantienen con
instituciones de educacién formal, mds aun si al 41% de las organizaciones
sociales que brinda o recibe capacitaciones de otras le sumamos el 25% com-
puesto por aquellas que se vinculan a través del intercambio y socializacién
de informacién. Creemos que la adicién de ambos porcentajes es pertinente
ya que, de acuerdo a lo manifestado por las organizaciones, mucha de esa
informacién compartida es de cardcter formativo.

* El sehialamiento de que el vinculo entre organizaciones para el dictado
de capacitaciones suple la desvinculaciéon que estas mantiene con las insti-
tuciones de educacién formal, no debe llevarnos a pensar que los “benefi-
cios” de este vinculo se agotan en la capacitacién mutua y que, por lo tanto,
podrian ser reemplazados mediante la relacién con instituciones de educa-
cién formal. Consideramos que esta seria una conclusién sesgada porque el
participar de redes sociales y/o desarrollar relaciones con otras agrupaciones
-con las cuales comparten intereses en comun y disefian soluciones integrales
como resultado del trabajo cooperativo interinstitucional- tiene “beneficios”
adicionales en tanto permite la circulacién de gran cantidad y diversidad de
informacioén, saberes y experiencias que, en muchas ocasiones, le facilitan a
cada organizacién participante del entramado la formulacién de intervencio-
nes ya probadas en territorio y el aprendizaje sobre los aciertos y errores de
casos con diverso grado de éxito.

Asimismo, la identificacién de necesidades comunes y la construccién de
respuestas a partir de elementos presentes en distintas asociaciones, inde-
pendientemente de su ubicacién territorial, permite que el trabajo en red
y/o asociado se presente repleto de potencialidades. Sin embargo, se torna
indispensable no desconocer las dificultades que deben sortearse en la cons-
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titucién y el sostenimiento de las redes sociales para que, en la prictica, no
terminen funcionando como pequefios nodos aislados o a partir de una orga-
nizacion que se convierte en el centro del circuito.

* También es relevante el hecho de que un 16% de las organizaciones se vin-
culan entre si a través de apoyo financiero mutuo. Consideramos que este
porcentaje es llamativo porque es mayor al porcentaje de organizaciones que
manifesto recibir este tipo de apoyo por parte del Estado Municipal (este dato
surge de la suma del 5% de organizaciones que es beneficiario de progra-
mas de subsidio y/o financiamiento del Municipio y el 8% se vincula a través
de micro-créditos que gestiona el Municipio). En este punto vale la siguiente
salvedad, que surge del cruce de los datos de la presente encuesta y las con-
clusiones extraidas de las entrevistas en profundidad con los referentes de
los gobiernos municipales: 1a gran mayoria de los municipios que otorga sub-
sidios no poseen lineas propias de financiamiento para emprendimientos.
Esto echaria un poco de luz sobre el contraste que surge de visualizar que
la amplia mayoria de las organizaciones recibe apoyo financiero del Estado
Nacional, en tanto son beneficiarios, principalmente, de los distintos planes
y programas del Ministerio de Desarrollo Social.
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Conocer los
perfiles

Tipologia de los actores claves de la economia social del Gran
Buenos Aires

El andlisis y reflexién en torno a la informacién recolectada nos ha permi-
tido construir un diagnéstico de la actualidad socio-productiva tanto de los
municipios como de las organizaciones sociales del conurbano bonaerense
que pertenecen a la RedATP, cuyas conclusiones principales han sido expues-
tas a lo largo del presente documento.

En base a esto, hemos podido identificar algunas caracteristicas que nos
permiten trazar el perfil de estos dos actores claves de la economia social
del GBA y construir una tipologia de cada uno de ellos. Como menciondra-
mos con anterioridad, estamos convencidos de que conocer en profundidad
la actualidad y las caracteristicas de ambos actores es vital para la eficacia del
desarrollo, la planificacién e implementacién de un modelo productivo para
el territorio.

LOS MUNICIPIOS

Resulta evidente que cualquier iniciativa para el desarrollo productivo del
conurbano bonaerense debe incluir, como un actor central, a los municipios
del territorio. Por definicién éstos constituyen el nivel estatal que mayor cer-
cania debe mantener respecto de la poblacién, lo cual tiene que permitirles,
por un lado, conocer las caracteristicas, las necesidades, los recursos y las
particularidades de los vecinos y del territorio y, por otro lado, ser capaces de
articular proyectos e iniciativas que respondan efectivamente a las necesida-
des y demandas de sus gobernados combinando estrategias a corto, mediano
y largo plazo.

Sin embargo, hemos diagnosticado que este ideal no siempre se plasma en
el funcionamiento cotidiano de los municipios. De hecho, existe una diver-
sidad de caracteristicas y aspectos que evidencian las diferencias que existen
entre el municipio-ideal y el municipio-real. En este sentido, podemos senialar
la inestabilidad de la estructura municipal -manifestada en el surgimiento y
desaparicién de dreas municipales y en la alta rotacién de los funcionarios,
incluso al interior de una misma gestién de gobierno-; la escasa planificacién
a mediano y largo plazo —plasmada en la baja sistematicidad de las acciones
desarrolladas (ejemplo de esto es que las capacitaciones para emprendedores
se realizan de manera eventual, sin un plan que las guie o justifique)-; el
desconocimiento respecto de las caracteristicas de la poblacién con la que se
trabaja -1o cual se pone de manifiesto en la ausencia de informacién acerca
de la cantidad de emprendimientos, la situacién de los mismos y los rubros
productivos en los que se desarrollan- y la 14bil relacién que mantienen con
esta poblacién —que se evidencia en dos situaciones extremas: el 90% de los
municipios no se relaciona con organizaciones sociales y existe el caso de un
municipio que no se vincula con ningin emprendimiento, a pesar de contar
con drea destinada a tal fin-.

Estos son algunos de los aspectos que caracterizan a los municipios del GBA. A
continuacién presentaremos el perfil de un Municipio “tipo” construido a partir
de los rasgos comunes y mds sobresalientes de los municipios entrevistados.
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~PERFIL DE UN MUNICIPIO "TIPO"

El Municipio “tipo” desarrolla sus actividades con emprendimientos pro-
ductivos de la base social a través de un drea que forma parte de la estructura
municipal y aborda las temdticas relacionadas a la economia social.

Dentro de este drea la movilidad es alta y el recambio de funcionarios es asi-
duo. Esto, sumado a los escasos registros y documentacion de la informacion,
dificulta la continuidad del trabajo desde el drea. Por ello, los funcionarios
del Municipio “tipo” conocen al INTI y ATP pero sélo tienen una idea muy
general de las acciones que desarrollan.

A pesar de esto, el Municipio “tipo” se vincula con hasta 200 emprendi-
mientos productivos principalmente del rubro textil y de alimentos. Y, si bien
no tiene una estrategia especifica para el trabajo con estos emprendimientos,
desarrolla dos tipos de acciones: organiza capacitaciones y, fundamental-
mente, otorga subsidios.

En tanto no posee lineas propias de financiamiento, los subsidios los gestio-
na a través de lineas del MDS de la Nacién y del MTEySS de la Nacién.

En relacién a las capacitaciones para emprendedores, éstas no constituyen
una actividad continua del municipio sino que se organizan de manera es-
porddica, en funcién de las eventualidades que surjan y de los recursos y
posibilidades con los que se cuente en ese momento.

El Municipio “tipo” se encarga de gestionar las capacitaciones, intentando
que las mismas se dicten en el territorio ya que, de otra forma, los emprende-
dores no asisten porque no se trasladan a otras localidades —por razones de
tiempo y costos entre otros motivos-. El equipo del drea municipal se encarga
del disenio y dictado de algunas capacitaciones sobre la temdtica de gestion,
pero esto ocurre s6lo en contadas ocasiones. Por el contrario, generalmente,
los responsables del dictado son, en algunos casos, profesionales particula-
res y, en otros, instituciones capacitadoras -en especial cuando el objetivo es
abordar cuestiones vinculadas a lo productivo-.

Para finalizar con esta caracterizacidn, es interesante destacar que el Mu-
nicipio “tipo” no tiene relacién con las organizaciones sociales del territorio.
Esto constituye una politica implicita del municipio y se sustenta en que es
dificil trabajar con las organizaciones porque, seglin expresan, “estdn muy
politizadas”.

LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

En primer lugar, es necesario aclarar que cualquier iniciativa de desarro-
llo de un modelo productivo para el Gran Buenos Aires debe considerarlas
como un actor central, ya que las mismas se han constituido como referentes
importantes para el desarrollo y el sostenimiento de una gran cantidad de
emprendimientos en el territorio.

Dos elementos surgidos de la encuesta evidencian esta centralidad de las
organizaciones sociales:

» El hecho de que con el transcurso de los anos ha aumentado la cantidad
de organizaciones que gestionan proyectos productivos. Es decir que, cada
vez mds, la problemadtica productiva ocupa un lugar preponderante dentro
de las “agendas” de las organizaciones sociales. Y, como contracara, cada vez
mads -y especialmente a partir del ano 2000- éstas se han constituido como la
respuesta de la sociedad civil frente a la destruccién de las instituciones tra-
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dicionales, el retiro del Estado y el achicamiento del mercado.

» El hecho de que estas organizaciones mantienen vinculos concretos con
emprendimientos productivos que ya estdn en marcha. Lo cual es un punto
fundamental ya que les permite conocer sus fortalezas y debilidades, estar
al tanto de sus necesidades y realidades y ser consideradas referentes por los
miembros de dichos emprendimientos. Como mencionamos anteriormente,
en proporcién, la mayoria de las organizaciones sociales se vincula con una
mayor cantidad de emprendimientos que los estados municipales.

Sin embargo, resulta clave senalar que las organizaciones sociales presen-
tan, como contracara de la creciente centralidad que han asumido en la ges-
tién de proyectos productivos en el GBA, una importante inestabilidad.

Esta inestabilidad se manifiesta tanto en lo referente a su vida institucional
-organizaciones que se extinguen en el tiempo, que modifican sus datos de
contacto al punto de que es imposible dar con ellas, que alteran su misién y
objetivos, que tienen una renovaciéon de miembros tan excesiva que dificulta
la continuidad de las acciones-, como en lo relacionado con las acciones que
desarrollan -abandono de iniciativas, como es el caso del trabajo con empren-
dimientos productivos-. En relacién a esto es importante recordar que, segin
los datos arrojados por la encuesta, del 100% de las organizaciones sociales
que han formado parte de la RedATP del GBA, el 43% sigue siendo en la ac-
tualidad posible contraparte en el desarrollo de acciones coordinadas con
el INTI. El resto ya no lo es porque su inestabilidad las llev6 a desaparecer o
porque las oblig6 a abandonar el trabajo con emprendimientos productivos.

Hechas estas aclaraciones, podemos hacer una caracterizacién de lo que
seria el perfil de una Organizacion Social “tipo” apta para ser contraparte de
proyectos productivos desarrollados con el INTI.

~PERFIL DE UNA ORGANIZACION SOCIAL "TIPO"

Cabe partir del siguiente sefialamiento: cada organizacién social tiene sus
particularidades producto de su historia institucional, las acciones que de-
sarrolla, los miembros que la forman, el lugar donde se emplaza, los actores
con los que se relaciona, etc. Sin embargo consideramos que, basdndonos en
los rasgos que identificamos como comunes a la mayoria de dichas organi-
zaciones, las caracteristicas que surgen como mayoritarias y el hecho de que
-como arroja la encuesta- la distribucion es equilibrada en todo el territorio
del GBA, podemos construir el siguiente perfil “tipo” de las organizaciones
sociales de la RedATP que gestionan proyectos productivos en el GBA y con
las cuales el INTI podria articular el desarrollo de un modelo productivo para
el territorio.

La Organizacién “tipo” comenzo sus actividades en el periodo que va entre
1996 y 2005. Por lo tanto, en su origen se observa la influencia de la crisis
politica, econémica y social que tuvo su estallido en el 2001. En este marco,
no sorprende que la Organizacién Social “tipo” haya destinado gran parte
de sus esfuerzos a la gestion de emprendimientos productivos ya que estos
permitian encontrar una salida -o, por lo menos un paliativo- al desempleo
que golpeaba a la sociedad.

A través de gestionar proyectos productivos, la Organizacién se vincula con,
aproximadamente, 20 emprendimientos productivos que se encuentran en
marcha en la actualidad. El vinculo con estos emprendimientos puede ser
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tanto de tipo interno -con los que “pertenecen” a la Organizacién- como de
tipo externo -con los que “no pertenecen” a la Organizacién pero mantienen
lazos fuertes con ésta-.

La mayoria de estos emprendimientos se desarrollan dentro de los rubros
de alimentos y el textil. Es posible inferir que esto se debe a que se generaron
tomando como punto de partida saberes que los emprendedores ya poseian
por su propia experiencia cotidiana y, sobre todo, doméstica.

El vinculo con la Organizacién se da, fundamentalmente, a través de dos
lineas de accién que ésta desarrolla: la capacitacién y la asistencia técnica.
Cada una de estas lineas se realiza tanto desde la propia Organizacién como
a partir de gestiones que la misma realiza para que otras organizaciones y/o
instituciones concreten la accion.

Para concluir con esta caracterizacién del perfil de la Organizacién Social
“tipo” con la que el INTI podria articular en el desarrollo de un modelo pro-
ductivo para el GBA, hay dos aspectos mds que seria importante analizar: los
vinculos que la unen a las organizaciones e instituciones no gubernamenta-
les y los que la unen al Estado en sus distintos niveles. Entre estos dos tipos
de vinculos existen marcadas y significativas diferencias que es interesante
explorar ya que la Organizacién “tipo” mantiene un importante vinculo con
organizaciones e instituciones no gubernamentales, lo cual contrasta con el
menor vinculo que la une con el Estado en sus distintos niveles.

En este sentido, la Organizacién “tipo” participa de alguna red de organi-
zaciones, pero mayormente desarrolla vinculos directos -sin mediadores- e
“individuales” con otras organizaciones que trabajan las mismas temadticas
y/o problemdticas, que comparten el mismo territorio y/o que trabajan con la
misma poblacién. En el marco de esta relacién, articulan fundamentalmente
dos tipos de acciones: acciones de mutua capacitacién e intercambio de in-
formacién y material formativo entre los miembros de las organizaciones y
acciones vinculadas al apoyo financiero mutuo.

El vincularse con otras organizaciones para desarrollar las acciones de ca-
pacitacién le permite a la Organizacién “tipo” suplir el escaso vinculo que
ésta mantiene con instituciones de educacién formal. Del mismo modo, el
mantenimiento de dicho vinculo en el desarrollo de acciones de financia-
miento mutuo le permite complementar el apoyo econémico recibido de par-
te del Estado.

Como sefialamos, el vinculo que la Organizacién “tipo” mantiene con or-
ganizaciones e instituciones no gubernamentales, contrasta con la relacién
que mantiene con el Estado Municipal, por un lado, y con el Estado Nacional,
por el otro. En este sentido, la Organizacién Social “tipo” mantiene lazos con
el Estado Municipal pero estos no son sistemdticos, es decir, se dan funda-
mentalmente a través de la participacién en acciones que, esporddicamente,
desarrolla el municipio (ya sean charlas, jornadas de capacitaciones, etc.).
Por otra parte, el vinculo con el Estado Nacional es mds sistemadtico y se da,
fundamentalmente, a través de los planes y programas del MDS.

Por ultimo, es interesante destacar que, a pesar de gestionar proyectos pro-
ductivos, la Organizacién Social “tipo” sostiene no mantener vinculos ni con
el MTEySS, ni con las secretarias y direcciones de empleo de dicho ministerio
en el Municipio.

Hasta aqui llega la propuesta realizada por quienes integramos el equipo
de Apoyo al Trabajo Popular. Quienes formamos parte de este proyecto ad-
herimos conceptualmente a las lineas de pensamiento que sostienen que el
andlisis de los datos estd condicionado por el observador y por el contexto en
el que éstos se ponen en juego permitiendo, por definicién, la multiplicidad
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de miradasy el arribo a nuevas y distintas conclusiones.

En este sentido, lo expuesto no deja de ser un enfoque entre otros varios
posibles, los cuales esperamos hayan sido estimulados a partir de la lectura
del presente trabajo.






Conocer para hacer...

“(...) procura que la prdctica se transforme en estimulo para la
reflexion tedrica.

De este modo la prdctica serd praxis, en cuanto las

acciones concretas pueden insertarse y considerarse dentro de
un marco de formulacion tedrica.”

(Ander-Egg, 1999: 39)
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